REFERAT Opgaveudvalg Born Kvalitet Struktur pa
Dagtilbudsomradet (2015 - 2016) d. 05-10-2015

Modedato Mandag d. 05. oktober 2015 kl. 00:00

Modested
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moade |
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struktur
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Mgdeafholdelse Udvalgsverelse A + B



Indholdsfortegnelse

Opgaveudvalg for Bgrn-kvalitet-struktur

05-10-2015 17:00

1 (Aben) Made i Opgaveudvalget Barn - Kvalitet - Struktur pa dagtilbudsomradet den 5. oktober 2015...3

Side 2



1 (Aben) Made i Opgaveudvalget Bgrn - Kvalitet - Struktur pa dagtilbudsomradet den 5.
oktober 2015

Sags ID: EMN-2015-14121

Resumé
Opgaveudvalget Barn — Kvalitet — Struktur pa dagtilbudsomradet mgdes anden gang for drgftelser
og afklaring af anbefalinger til Barne- og Skoleudvalget om:

a)

b)

handlemuligheder over for dagtilbud med behov for @get organisatorisk robusthed uden
aftaler med andre dagtilbud 31. marts 2016 og

selvejende og kommunale tilhgrsforhold som barriere for forpligtende samarbejde og
sammenlaegning for De fire garde og Trylleflgjten.

Herudover vil udvalget drofte sit arbejde og arbejdsform med nedsaettelse af to arbejdsgrupper.

Baggrund
Pa Opgaveudvalgets fgrste mgde er dagsordenspunkterne disse:

1.
2.

3.

Velkommen og dagens opgaver.

Fordele og ulemper ved sammenlaegningen af Treklgveren ved formand for Treklgveren
Sara Massot.

Afsluttende droftelse med afklaring af anbefalinger til handlemuligheder overfor dagtilbud
med behov for @get organisatorisk robusthed uden gensidige aftaler med andre dagtilbud
per 31. marts 2016, se Bilag A: Handlemuligheder overfor dagtilbud med behov for aget
robusthed.

Draftelserne tager afsaet i, at det endnu ikke er afklaret, hvordan dagtilbud med behov for
gget robusthed vil blive madt, hvis de ikke har kunnet finde sammen med et eller flere
andre dagtilbud for at styrke deres robusthed inden 31. marts 2016.

Der er udarbejdet et notat med inspirationsgrundlag til afklaring af anbefalinger til
handlemuligheder for dagtilbud med behov for gget robusthed malrettet Opgaveudvalgets
mgde 5. oktober. | dette praesenteres farst de 18 dagtilbud, som i Barn og Skoles gjne har
mest behov for gget robusthed. Her praesenteres ogsa nogle af de udfordringer disse
institutioner i hgjere grad ma slas med og lidt om deres karakteristika. Herefter folger de
forelgbige konklusioner fra de indledende drgftelser af emnet i Opgaveudvalget 7.
september. Dette folges af et afsnit med inspiration til 5 handlemuligheder overfor disse
dagtilbud. Til sidst beskrives rammerne for samarbejde mellem kommunale og selvejende
dagtilbud.

| forleengelse af notatet er der tilfgjet fire bilag med supplerende viden, som ogsa blev

gnsket af Opgaveudvalget 7. september:

e Erfaringer fra Frederiksberg Kommune med lignende dagtilbudsstruktur som Gentofte
Kommune

e Boarnetalsprognose fra 2015 til 2025

e Erfaringer fra nuvaerende sammenlaegninger og forpligtende samarbejder

e Samarbejdsaftale for selvejende institutioner i Gentofte Kommune, der gnsker at indga i
forpligtende samarbejder.
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Punktet afsluttes med afklaring af anbefalinger til Barne- og Skoleudvalgets made i
november 2015.

4. Afsluttende drgftelse med afklaring af anbefalinger af lasningsmuligheder for selveje og
kommunalt tilhgrsforhold som barriere for forpligtende samarbejde og sammenlaegning for
De Fire Garde og Trylleflgjten, se Bilag B: Selveje og kommunailt tilh@rsforhold som
barriere for De Fire Garde og Trylleflgjten.

Baggrunden for droftelserne er, at selvejende og kommunale dagtilbud ikke kan indga
forpligtende samarbejder eller sammenlaegninger med hinanden. Baggrunden for dette er
beskrevet i Notat om handlemuligheder overfor dagtilbud med behov for @get robusthed.

Barn og Skole har udarbejdet et notat med inspirationsgrundlag malrettet Opgaveudvalgets
mgde 5. oktober 2015. | dette praesenteres farst et dreammescenarium for De Fire Garde og
Trylleflgjten, der folder kvalitetsperspektiverne ved en samlet Igsning for de fem dagtilbud
ud. Herefter fglger de forelgbige konklusioner fra de indledende drgftelser af emnet i
Opgaveudvalget den 7. september. Dette folges af en beskrivelse af fire
lasningsmuligheder for De Fire Garde og Trylleflgjten. | denne indgar en praesentation af de
fem dagtilbud i omradet med fokus pa de to selvejende dagtilbud med behov for gget
robusthed. | de tre bilag i forlaengelse af notatet gives supplerende viden til emnet, som
ogsa blev gnsket af Opgaveudvalget 7. september. Det gzelder:

e de fem bestyrelsers holdninger til Igsningsmuligheder,
¢ anlaegsomkostninger ved etablering af to integrerede dagtilbud i De Fire Garde og
e status for de to selvejende dagtilbuds driftsgkonomi i 2014 og 2015.

Punktet afsluttes med afklaring af anbefalinger til Barne- og Skoleudvalget i november
2015.

5. Planleegning af udvalgets arbejde og arbejdsform — for overblik over udvalgets mader og
emner herpa - se Bilag C: Forelgbig arbejdsplan for Opgaveudvalget Barn — Kvalitet —
Struktur pa dagtilbudsomradet.

Opgaveudvalget tilretteleegger selv sin arbejdsform. | forleengelse heraf dreftes hvordan
udvalget nar i mal med milepeelene — herunder

- Behov for ekspertinput

- Onsker til seerlig arbejdsform

- Onsker til bilagsmateriale

- Onsker til dialog mellem maderne

- Onsker til dialog med omradets interessenter

Formandskabet foreslar oprettelse af to arbejdsgrupper efter dette mgde til at levere et
afsaet for a) at vurdere kvalitetskriterierne, der ligger til grund for Baeredygtig Struktur (med
farste afrapportering til Opgaveudvalget i december 2015) og b) at fglge op pa
konsekvenserne for hele dagtilbudsomradet af de indgaede sammenlaegninger og
forpligtende samarbejder (med forste afrapportering til Opgaveudvalget i marts 2016).
Opgaveudvalgets medlemmer kan — efter anske — indga i disse. Barn og Skole gnsker at
have ledere (og medarbejdere) i arbejdsgrupperne for at understgtte sammenhaeng mellem
Opgaveudvalgets arbejde og evrige beslutnings- og dialogfora pa dagtilbudsomradet.

Indstilling
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Barn og Skole indstiller
Til Opgaveudvalget for Bgrn — Kvalitet — Struktur pa dagtilbudsomradet:

1. At udvalget afklarer anbefalinger til handlemuligheder overfor dagtilbud med behov for aget
robusthed, sa sagen kan behandles i Barne- og Skoleudvalget paA mgde den 9. november
2015.

2. Atudvalget afklarer anbefalinger til Iagsningsmuligheder til selveje og kommunalt
tilharsforhold som barriere for forpligtende samarbejde og sammenlaegning i De Fire Garde
og Trylleflajten med henblik pa behandling i Barne- og Skoleudvalget pa made den 9.
november 2015.

3. Atudvalget drgfter udvalgets arbejde og arbejdsform med nedsaettelse af arbejdsgruppe til
at:

a. vurdere kvalitetskriterierne, der ligger til grund for Beeredygtig Struktur og
b. felge op pa konsekvenserne for hele dagtilbudsomradet af de indgaede
sammenlaegninger og forpligtende samarbejder.

Tidligere beslutninger:

Bilag

1. Bilag C Forelgbig arsplan for opgaveudvalget Bgrn - Kvalitet - Struktur pa
dagtilbudsomrddet (644800 - EMN-2015-14121)

2. Bilag B Selveje og kommunalt tilhgrsforhold som barriere for De Fire Garde og Trylleflgjten
(735689 - EMN-2015-14121)

3. Bilag A Handlemuligheder overfor dagtilbud med behov for gget robusthed (724439 - EMN-
2015-14121)
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Punkt 2: Referat
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Referat af
mode i

Opgaveudvalg for Barn-kvalitet-
struktur

Mgadetidspunkt 05-10-2015 17:00
Mgadeafholdelse Udvalgsveerelse A + B

Protokollen blev lzest
og mgdet haevet kl.: 19.00

Tilstede:

Kommunalpolitikere
Pia Nyring (C), Irene Liitken (A), Louise Feilberg Levy (V) og Ulrik Borch (C)

Ovrige medlemmer
Sara Vinding, Henriette Kofoed Sommer, Kim Christian Meurs-Geriken, Tanja
Bjorn Heiselberg, Thomas Ditlev

Ovrige deltagere

Frank Kronborg, Ann-Birgitta Wandborg, Camilla Braendemose, Paula Guerro
Mieres, Katja Bank Christensen og Liselotte Rennebak Larsen, Bo Baltzersen, Anders
Zorch

Fravaerende: Marie-Louise Andreassen (B) og Joakim Juhl



Indholdsfortegnelse

Opgaveudvalg for Bgrn-kvalitet-struktur
05-10-2015 17:00

1 (Aben) Mode i Opgaveudvalget Born - Kvalitet - Struktur pa dagtilbudsomradet den 5. oktober
1
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1 (Aben) Made i Opgaveudvalget Born - Kvalitet - Struktur pa dagtilbudsomradet
den 5. oktober 2015

Sags ID: EMN-2015-14121

Resumé
Opgaveudvalget Barn — Kvalitet — Struktur pa dagtilbudsomradet mgdes anden gang for drgftelser
og afklaring af anbefalinger til Barne- og Skoleudvalget om:

a)

b)

handlemuligheder over for dagtilbud med behov for aget organisatorisk robusthed uden
aftaler med andre dagtilbud 31. marts 2016 og

selvejende og kommunale tilhgrsforhold som barriere for forpligtende samarbejde og
sammenlaegning for De fire garde og Trylleflgjten.

Herudover vil udvalget drgfte sit arbejde og arbejdsform med nedsaettelse af to arbejdsgrupper.

Baggrund
P& Opgaveudvalgets fgrste mgde er dagsordenspunkterne disse:

1.

2.

Velkommen og dagens opgaver.

Fordele og ulemper ved sammenlaegningen af Treklgveren ved formand for Treklgveren
Sara Massot.

Afsluttende drgftelse med afklaring af anbefalinger til handlemuligheder overfor dagtilbud
med behov for gget organisatorisk robusthed uden gensidige aftaler med andre dagtilbud
per 31. marts 2016, se Bilag A: Handlemuligheder overfor dagtilbud med behov for aget
robusthed.

Draftelserne tager afsaet i, at det endnu ikke er afklaret, hvordan dagtilbud med behov for
@get robusthed vil blive madt, hvis de ikke har kunnet finde sammen med et eller flere
andre dagtilbud for at styrke deres robusthed inden 31. marts 2016.

Der er udarbejdet et notat med inspirationsgrundlag til afklaring af anbefalinger til
handlemuligheder for dagtilbud med behov for gget robusthed malrettet Opgaveudvalgets
mgade 5. oktober. | dette praesenteres farst de 18 dagtilbud, som i Barn og Skoles gjne har
mest behov for gget robusthed. Her praesenteres ogsa nogle af de udfordringer disse
institutioner i hgjere grad ma slas med og lidt om deres karakteristika. Herefter falger de
forelgbige konklusioner fra de indledende drgftelser af emnet i Opgaveudvalget 7.
september. Dette fglges af et afsnit med inspiration til 5 handlemuligheder overfor disse
dagtilbud. Til sidst beskrives rammerne for samarbejde mellem kommunale og selvejende
dagtilbud.

| forlaengelse af notatet er der tilfgjet fire bilag med supplerende viden, som ogsa blev

gnsket af Opgaveudvalget 7. september:

e Erfaringer fra Frederiksberg Kommune med lignende dagtilbudsstruktur som Gentofte
Kommune

e Bgrnetalsprognose fra 2015 til 2025

e Erfaringer fra nuvaerende sammenlasgninger og forpligtende samarbejder

e Samarbejdsaftale for selvejende institutioner i Gentofte Kommune, der gnsker at indga i
forpligtende samarbejder.
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Punktet afsluttes med afklaring af anbefalinger til Barne- og Skoleudvalgets made i
november 2015.

4. Afsluttende drgftelse med afklaring af anbefalinger af lasningsmuligheder for selveje og
kommunalt tilhgrsforhold som barriere for forpligtende samarbejde og sammenlaegning for
De Fire Garde og Trylleflgjten, se Bilag B: Selveje og kommunailt tilh@rsforhold som
barriere for De Fire Garde og Trylleflgjten.

Baggrunden for droftelserne er, at selvejende og kommunale dagtilbud ikke kan indga
forpligtende samarbejder eller sammenlaegninger med hinanden. Baggrunden for dette er
beskrevet i Notat om handlemuligheder overfor dagtilbud med behov for @get robusthed.

Barn og Skole har udarbejdet et notat med inspirationsgrundlag malrettet Opgaveudvalgets
mgde 5. oktober 2015. | dette praesenteres farst et dreammescenarium for De Fire Garde og
Trylleflgjten, der folder kvalitetsperspektiverne ved en samlet Igsning for de fem dagtilbud
ud. Herefter fglger de forelgbige konklusioner fra de indledende drgftelser af emnet i
Opgaveudvalget den 7. september. Dette folges af en beskrivelse af fire
lasningsmuligheder for De Fire Garde og Trylleflgjten. | denne indgar en praesentation af de
fem dagtilbud i omradet med fokus pa de to selvejende dagtilbud med behov for gget
robusthed. | de tre bilag i forlaengelse af notatet gives supplerende viden til emnet, som
ogsa blev gnsket af Opgaveudvalget 7. september. Det gzelder:

e de fem bestyrelsers holdninger til Igsningsmuligheder,
¢ anlaegsomkostninger ved etablering af to integrerede dagtilbud i De Fire Garde og
e status for de to selvejende dagtilbuds driftsgkonomi i 2014 og 2015.

Punktet afsluttes med afklaring af anbefalinger til Barne- og Skoleudvalget i november
2015.

5. Planleegning af udvalgets arbejde og arbejdsform — for overblik over udvalgets mader og
emner herpa - se Bilag C: Forelgbig arbejdsplan for Opgaveudvalget Barn — Kvalitet —
Struktur pa dagtilbudsomradet.

Opgaveudvalget tilretteleegger selv sin arbejdsform. | forleengelse heraf dreftes hvordan
udvalget nar i mal med milepeelene — herunder

- Behov for ekspertinput

- Onsker til seerlig arbejdsform

- Onsker til bilagsmateriale

- Onsker til dialog mellem maderne

- Onsker til dialog med omradets interessenter

Formandskabet foreslar oprettelse af to arbejdsgrupper efter dette mgde til at levere et
afsaet for a) at vurdere kvalitetskriterierne, der ligger til grund for Baeredygtig Struktur (med
farste afrapportering til Opgaveudvalget i december 2015) og b) at fglge op pa
konsekvenserne for hele dagtilbudsomradet af de indgaede sammenlaegninger og
forpligtende samarbejder (med forste afrapportering til Opgaveudvalget i marts 2016).
Opgaveudvalgets medlemmer kan — efter anske — indga i disse. Barn og Skole gnsker at
have ledere (og medarbejdere) i arbejdsgrupperne for at understgtte sammenhaeng mellem
Opgaveudvalgets arbejde og evrige beslutnings- og dialogfora pa dagtilbudsomradet.

Indstilling
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Barn og Skole indstiller

Til Opgaveudvalget for Bgrn — Kvalitet — Struktur pa dagtilbudsomradet:

1.

At udvalget afklarer anbefalinger til handlemuligheder overfor dagtilbud med behov for gget
robusthed, sa sagen kan behandles i Barne- og Skoleudvalget paA mgde den 9. november
2015.

At udvalget afklarer anbefalinger til Igsningsmuligheder til selveje og kommunalt
tilharsforhold som barriere for forpligtende samarbejde og sammenlaegning i De Fire Garde
og Trylleflajten med henblik pa behandling i Barne- og Skoleudvalget pa made den 9.
november 2015.

At udvalget drgfter udvalgets arbejde og arbejdsform med nedseettelse af arbejdsgruppe til
at:
a. vurdere kvalitetskriterierne, der ligger til grund for Beeredygtig Struktur og
b. felge op pa konsekvenserne for hele dagtilbudsomradet af de indgaede
sammenlaegninger og forpligtende samarbejder.

Tidligere beslutninger:

Beslutninger:

1.

Opgaveudvalget drgftede i tre grupper og med afseet i de fremsendte informationer i
Bilag A, hvilke handlemuligheder man vil anbefale til Barne- og Skoleudvalget i
forhold til de 18 mindre dagtilbud (med faerre end 70 enheder), hvor Barn og Skole
er bekymret for institutionens robusthed, og som pr. 31. marts 2016 ikke har indgaet
gensidige formelle aftaler om forpligtende samarbejder eller sammenlaegninger med
andre institutioner.

Fra de tre grupper kom falgende anbefalinger:

- Institutioner med ringe robusthed (herunder ogsa institutioner med et
normeret bgrnetal pa over 70 enheder, men med et faktisk indskrivningstal
pa under 70) skal som minimum indga i et forpligtende samarbejde for at
kunne Igse kerneopgaven.

- Etforpligtende samarbejde kan veere step 1 i processen, hvor der er
mulighed for fx et perspektivskifte hos ledere og bestyrelser i forhold til en
egentlig sammenlaegning.

- Der skal kun opereres med objektive kriterier — skonomi og forventet antal
indskrevne — ikke med kriterier som kraever mere subjektive vurderinger.

- Der skal veere tydelighed om beslutningen, og den skal meldes ud med klare
tidsfrister og konsekvenser, hvis der ikke er sket noget til den angivne frist
herunder, at der kan ske opsigelse af en driftsoverenskomst. Fristerne skal
folges teet fra Barn og Skole.

- Der skal veere rimelig tid fra beslutningen til en feerdig implementering.
Udgangen af 2016 kan veere slutfristen.
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- Nar der skal findes lgsninger, skal man ogsa se pa, om robuste institutioner
meningsfuldt kan indga samarbejde med en eller flere mindre robuste
enheder — man kan ikke veere sig selv nok i den sammenhaeng.

- Barn og Skole skal hjeelpe de sidste pa vej hurtigt ved blandt andet at skabe
rum for at tale om sammenlaegninger/forpligtende samarbejdere med dem,
der "frygter” det, ved at understgtte processerne med mulige kareplaner for
forandringen baseret pa de hidtidige erfaringer, ved at stgtte leder- og
medarbejderprocesser, ved at udpege ambassadgrer (kan veere savel
bestyrelsesmedlemmer, ledere og medarbejdere).

- Forpligtelsen til at handle stiger med problemets omfang (fald i barnetal).

2. Opgaveudvalget drgftede i tre grupper og med afsaet i de fremsendte informationer i
Bilag B, hvilke Iasningsmuligheder i forhold til den i bilaget konkret beskrevne case
man vil anbefale til Barne- og Skoleudvalget.

De tre grupper pegede ikke pa én Igsningsmulighed men kom fglgende forskellige
anbefalinger:

- Skab to steerke integrerede institutioner med hver sit ejerforhold
(selvejende/kommunalt), idet transaktionsomkostninger ved at tvinge to
institutioner til at blive kommunale mod deres vilje, nar de har indvilget i at ga
sammen til en og dermed skabe et tilstraekkelig robust fundament (Iasning D).

- Det er vigtigt at bevare det selvejende, for at give foreeldrene mest mulig
indflydelse

- Sammenlaeg de fire institutioner til én kommunal enhed, fordi det er en unik
mulighed for at udnytte de fysiske rammer optimalt

- Det er vigtigt, at der skabes et nyt feelles vaerdigrundlag, hvis man veelger en
sammenlaegning af de fire eller fem institutioner

3. Opgaveudvalget blev pa baggrund af en kort praesentation af behovet for at
etablere to arbejdsgrupper, der hhv. skal vurdere kvalitetskriterierne, der ligger til
grund for Baeredygtig Struktur, og falge op pa konsekvenserne for hele
dagtilbudsomradet af de indgadede sammenlaegninger og forpligtende samarbejder,
inviteret til at tilkendegive interesse for at deltage i en arbejdsgruppe ved at sende
en mail til Per Christensen (pc@gentofte.dk).

Bilag

1. Bilag C Forelgbig arsplan for opgaveudvalget Bgrn - Kvalitet - Struktur pa
dagtilbudsomradet (644800 - EMN-2015-14121)

2. Bilag B Selveje og kommunalt tilhgrsforhold som barriere for De Fire Garde og Trylleflgjten
(735689 - EMN-2015-14121)

3. Bilag A Handlemuligheder overfor dagtilbud med behov for gget robusthed (724439 - EMN-
2015-14121)
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