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1 (Aben) Forslag til en samlet strategi for den borgerrettede forebyggelse i Gentofte
Kommune for perioden 2017-2024

Sags ID: EMN-2015-17426

Resumé
Pa Kommunalbestyrelsens made den 31. august 2015, dagsordenens punkt 13, blev
opgaveudvalget Ny Sundhedspolitik nedsat under Socialudvalget.

Opgaveudvalget er nu klar til at aflevere sit forslag til en strategi til politisk behandling i
Socialudvalget, @konomiudvalget og Kommunalbestyrelsen.

Forud for behandlingen af punktet vil formandskabet og tre repraesentanter fra opgaveudvalget
praesentere opgaveudvalgets arbejde for henholdsvist Socialudvalget og Kommunalbestyrelsen.

Baggrund

Kommissoriet for opgaveudvalget Ny Sundhedspolitik blev vedtaget pa Kommunalbestyrelsens
mgde den 31. august 2015, dagsordenens punkt 13. Af kommissoriet fremgar det, at
opgaveudvalget skal besta af fem medlemmer af Kommunalbestyrelsen i Gentofte Kommune og
10 borgere med forskellige faglige kompetencer og interesser.

Opgaveudvalgets opgave har veeret at:

e Tage afseet i den eksisterende sundhedspolitik, den regionale sundhedsprofil og
Sundhedsstyrelsens forebyggelsespakker.

e Have fokus pa kost, rygning, alkohol, motion, stofmisbrug og mental sundhed.

e Vurdere, i hvilkken sammenheaeng civilsamfundet og frivillige kan inviteres til at bidrage til
forebyggelsesindsatserne, og i hvilket omfang velfaerdsteknologiske Igsninger og nudging-
strategier med fordel ville kunne bringes i anvendelse.

e Udarbejde et forslag til vision, ramme, mal og indsatsomrader for den borgerrettede
forebyggelse i Gentofte Kommune.

Der har veeret afholdt otte mader i opgaveudvalget fra september 2015 til oktober 2016.
Socialudvalget er blevet orienteret om opgaveudvalgets arbejde pa deres mgder den 11.
november 2015, den 21. januar 2016, den 18. maj 2016 og den 10. august 2016.
Orienteringen om opgaveudvalgets arbejde blev taget til efterretning.

Efter opgaveudvalgets made i december 2015 blev der nedsat tre arbejdsgrupper; 'Supersettings’,
'Voksne, zeldre og sundhed’ og 'Ungekultur og sundhed’. Arbejdsgrupperne skulle alle bidrage til at
kvalificere opgaveudvalgets arbejde med at udarbejde en samlet strategi for den borgerrettede
forebyggelse i Gentofte Kommune. Arbejdsgruppen 'Ungekultur og sundhed’ har bl.a. gennemfart
en kvalitativ undersggelse pa tre gymnasier beliggende i Gentofte Kommune for at undersage
hvorfor alkohol, rygning og rusmidler er en del af de unges kultur. Arbejdsgruppen 'Voksne, aldre
og sundhed’ har ligeledes udarbejdet et arbejdsnotat, der beskriver udvalgte livsstilsfaktorer,
dadelighed og levetid med godt og mindre godt helbred og gode og tabte gode levear i Gentofte
Kommune. De tre arbejdsgrupper har formuleret en reekke anbefalinger, der er indarbejdet i
opgaveudvalgets bud pa en samlet strategi for den borgerrettede forebyggelse i Gentofte
Kommune for perioden 2017-2024.

Opgaveudvalget har inddraget en raekke interessenter i deres arbejde herunder borgere med

fagligt kendskab til forebyggelsesomradet, unge, borgere med erfaring og kendskab til for
eksempel livsstilssygdomme og repraesentanter for erhvervs-, frivillig- og foreningslivet. Herudover
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har der i de tre arbejdsgrupper deltaget relevante fagpersoner fra Gentofte Kommunes,
fageksperter og foreeldre til bgrn i dagtilbud og skole.

Opgaveudvalgets arbejde har veeret i haring i Handicapradet den 24. oktober 2016 og i
Seniorradet den 9. november 2016. Handicapradets hgringssvar er vedlagt dagsordenen.
Seniorradet tilsluttede sig forslaget og bemaerkede, at 'Sundhed i Gentofte — Borgerettet
forebyggelse i 2017-2024’ indeholder fine principper.

Resultatet af opgaveudvalgets arbejde er vedlagt som bilag og indeholder et forslag til en samlet
strategi for den borgerrettede forebyggelse i Gentofte Kommune for perioden 2017-2024, samt et
notat, der beskriver baggrund og fokusomrader for strategien.

Indstilling
Social & Sundhed indstiller

Til Socialudvalget, dkonomiudvalget og Kommunalbestyrelsen:

At drgfte og tage stilling til forslaget til en samlet strategi for den borgerrettede forebyggelse i
Gentofte Kommune for perioden 2017-2024.

Tidligere beslutninger:

Bilag

1. Sundhed i Gentofte - Borgerrettet forebyggelse 2017-2024 (1428757 - SAM-2015-02186)
2. Baggrund og fokusomrader_Sundhed i Gentofte - borgerrettet forebyggelse 2017-2024
(1353088 - SAM-2015-02186)

3. Handicapradets hgringssvar vedr oplaeg til Sundhed i Gentofte - borgerrettet forebyggelse
(1412762 - EMN-2015-17426)

2 (Aben) Handicap og den tredje alder
Sags ID: EMN-2016-05626

Resumé

Temapunktet har til formal at orientere Socialudvalget om viden pa omradet og give en status p3,
hvad Gentofte Kommune ger for at imgdekomme de udfordringer, der er for aeldre borgere med
udviklingshaemning.

Baggrund
Gentofte Kommune har netop arrangeret og veeret veaerter ved en KKR konference om Handicap
og den tredje alder.

Emnet er i stigende grad aktuelt, idet statistikker viser, at levealderen for borgere med
udviklingshaemning er stigende samtidig med at udviklingsheemmede rammes af
demenssygdomme og andre aldersrelaterede sygdomme langt tidligere end den gvrige befolkning.

Social & Sundhed giver pa mgdt en praesentation med fokus pa den aktuelle viden pa omradet og
indsatser i Gentofte Kommune.
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Indstilling
Social & Sundhed indstiller

Til Socialudvalget:

At orienteringen tages til efterretning.

Tidligere beslutninger:

Bilag
1. Handicap og den 3. alder (1402832 - EMN-2016-05626)

3 (Aben) Udbud efter nye regler pa hjemmehjalpsomradet
Sags ID: EMN-2015-15648

Resumé

Med de nye regler for frit valg og udbud pa hjemmehjaelpsomradet, der tradte i kraft i 2013, har
kommunerne faet bedre muligheder for at benytte udbud som et redskab i forbindelse med
tilretteleeggelsen af frit valg pa hjemmehjaelpsomradet. | forbindelse med vedtagelsen af Budget
2017 ensker forligsparterne, at benytte disse nye muligheder i Gentofte Kommune.

Baggrund

Gentofte Kommune tilbyder i dag frit valg pa hjemmehjselpsomradet efter den sékaldte god-
kendelsesmodel, hvor kommunen pa fritvalgsomradet skal godkende de leverandgrer, der lever op
til kommunens pris- og kvalitetskrav.

Den 1. april 2013 tradte der nye regler i kraft for frit valg og udbud pa hjemmehjaelpsomradet.
Formalet med de nye regler er at forenkle tilretteleeggelse af det frie valg. De nye regler giver
Gentofte Kommune bedre muligheder for at benytte udbud som et redskab til den Igbende
optimering af indsatsen pa omradet. Bl.a. kan kommunen sta uden for udbuddet og fortsat veere
leverandgr. Tidligere skulle kommunen ved gennemfarelse af udbud byde pa og vinde opgaven for
at veere leverandar.

Kommunalbestyrelsen er fortsat forpligtet til at tilvejebringe et frit valg af leverander for de
hjemmeboende borgere, der er visiteret til personlig pleje, herunder bl.a. personlig hygiejne og
hjeelp til at indtage mad og drikke, og praktisk hjeelp, f.eks. renggring og tajvask. Med de nye regler
skal kommunen alene sikre, at borgerne skal kunne veelge mellem mindst to leverandgarer, hvoraf
den ene kan vaere kommunen.

Der er med de nye regler for frit valg og udbud af hjemmehjaelp skabt en stor variation i mulige
metoder og kombinationer heraf for kommunernes etablering af frit valg for borgeren. De nye regler
betyder, at det frie valg kan tilvejebringes gennem tre overordnede modeller eller en kombination
heraf:

e Fritvalgsbeviser, der svarer til et kabebevis. Nar kommunen udsteder et frivalgsbevis,
betyder det, at borgeren selv skal vaelge en cvr-registreret virksomhed til at levere ydelsen.
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e Udbud af én eller flere ydelser i kommunen i ét eller flere distrikter. Kommunen er frit stillet i
forhold, om der konkurreres pa pris, omkostninger eller bedste forhold mellem pris og
kvalitet.

e Godkendelsesmodellen, hvor kommunen skal godkende alle de leverandarer, der lever op
til kommunens kvalitets- og priskrav. Gentofte Kommune anvender i dag
godkendelsesmodellen.

Udbud er ud fra en gkonomisk betragtning den mest hensigtsmeessige metode til at skabe det frie
valg for borgerne, da hverken fritvalgsbeviser eller den godkendelsesmodel, som benyttes i dag,
ikke realiserer gevinsterne ved at lade leverandgrerne konkurrere om at tilbyde den bedste kvalitet
og pris i en udbudsproces.

Samlet set vurderes det, at der kan opnas en styringsmeessigt enklere og formentlig billigere
opgavelgsning ved at ga fra en godkendelsesmodel til at konkurrenceudseette dele af
hjemmehjaelpen i Gentofte Kommune via en udbudsmodel.

Foelgende udbudsprincipper foreslas anvendt i forhold til at sikre frit valg pa hjemmehjaelpsomradet:

1. At Gentofte Kommunes egen hjemmepleje star uden for udbuddet og fortsaetter usendret
som leverandgr af bade personlig pleje og praktisk hjeelp med henblik pa bevaring af
forsyningssikkerheden samt at fastholde viden til at sikre kvalitet.

2. Atindkgbsordning og madservice ikke indgar i et kommende udbud, da begge dele
handteres i seerskilte udbud.

3. At et udbud ikke suppleres med udstedelse af fritvalgsbeviser eller godkendelse af
leverandgrer, der lever op til kvalitet og pris tilbudt af den vindende leverandgr.

4. At der sgges etableret en model med fa private leveranderer, idet f& og dermed store
leverandgrer giver a) en enklere styrings- og tilsynsopgave, b) en volumen hos den enkelte
private leverandgr, der gar det muligt at arbejde med kvalitetsudvikling, som ligger ud over
selve plejeopgaven, f.eks. brug af velfaerdsteknologi eller arbejde med tidlig opsporing og c)
et hgjt skonomisk potentiale, der ggr at kun de billigste leverandgrer bliver en del af det frie
valg.

5. At mere end én privat leverander er ngdvendig for at modvirke sarbarhed i forhold til
forsyningssikkerhed og for at sikre Igbende konkurrence mellem leverandgrerne.

6. At der kun sgges private leverandgrer, der kan leverer bade personlig pleje og praktisk
hjeelp i hele kommunen.

Pa den baggrund anbefales det, at der udarbejdes en udbudsmodel, der indeholder to private
leverandgrer, som begge skal levere den personlig pleje og praktisk hjeelp i hele kommunen i
samarbejde med kommunens hjemmehjeelp.

Den overordnede tidsplan for udbudsprocessen:

Juni 2017: Politisk godkendelse af udbudsmateriale, inkl. tildelingskriterier.
December 2017: Politisk godkendelse af valg af leverander i @U og KB.

April 2018: Nye kontrakter traeder i kraft.

Indstilling

Social & Sundhed indstiller
Til Socialudvalget, dkonomiudvalget og Kommunalbestyrelsen:

1. At der benyttes udbud som model i forhold til tilvejebringelsen af frit valg pa
hjemmehjaelpsomradet.
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2. At de seks udbudsprincipper godkendes.
3. At den anbefalede udbudsmodel godkendes.

4. At den overordnede tidsplan godkendes.

Tidligere beslutninger:

Bilag
(Lukket bilag)

4 (Aben) Anvendelsen af tilskud til en mere vardig aldrepleje 2017
Sags ID: EMN-2016-05929

Resumé

Gentofte Kommune har, ligesom i 2016, faet forelgbigt tilsagn fra Sundheds- og ZAldreministeriet
om et tilskud pa 14,08 mio. kr. i 2017 til en mere vaerdig eeldrepleje. Der foreleegges til
godkendelse et forslag til anvendelse af kommunens andel af veerdighedsmidlerne. Forslaget
indsendes efterfalgende til ministeriet med henblik pa at opna endeligt tilsagn.

Baggrund

Gentofte Kommune har faet forelgbigt tilsagn fra Sundheds- og ZAldreministeriet om et tilskud pa
14,08 mio. kr. i 2017 svarende til kommunens andel af de afsatte midler pa i alt 1 mia. kr. til en
mere veerdig aeldrepleje. Kommunalbestyrelsen vedtog den 20. juni 2016 — dagsordenens pkt. 2 -
en veerdighedspolitik geeldende for Gentofte Kommune. Det var et opgaveudvalg, der i Igbet af
foraret 2016 arbejdede med tilblivelsen af politikken.

Bade forslaget til anvendelse af midlerne i 2016 og forslaget for 2017 relaterer sig direkte il
temaerne i politikken:

Livskvalitet

Selvbestemmelse

Kvalitet, tveerfaglighed og sammenhaengende pleje
Mad og ernzering

En veerdig dad

Midlerne kan anvendes til eksisterende indsatser eller til nye initiativer. Og der skal ligesom sidst
veere tale om midler, som ligger ud over kommunens vedtagne budget for 2017.

| forslaget til anvendelse af 2017 midlerne er der bade forslag til fortsaettelse af indsatser, der blev
igangsat for 2016 midlerne, ligesom der er forslag til nye indsatser/initiativer.

Forslagene til anvendelse af 2017 midlerne er blevet til i et samarbejde med Seniorradet og Pleje

& Sundhed. Seniorradet har endvidere haft de endelige forslag i hgring pa madet den 9. november
2016, hvor Seniorradet tilkendegav sin tilslutning.
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Indstilling
Social & Sundhed indstiller

Til Socialudvalget, dkonomiudvalget og Kommunalbestyrelsen:

At forslag til anvendelse af kommunens andel af veerdighedsmidlerne 2017 godkendes, og
indsendes til Sundheds- og Aldreministeriet.

Tidligere beslutninger:

Bilag
1. Forslag til anvendelse af 2017 midlerne. endelig (1381630 - EMN-2016-05929)

5 (Aben) Orientering om frikommuneforsgg
Sags ID: EMN-2016-02094

Resumé

Gentofte Kommune er sammen med de gvrige 4K-kommuner — Gladsaxe, Lyngby-Taarbaek og
Rudersdal — blevet godkendt til at danne et frikommunenetvaerk. Der orienteres her om den videre
proces med udarbejdelsen af konkrete frikommuneansagninger.

Baggrund

Pa madet den 18. maj 2016 behandlede Socialudvalget i forbindelse med dagsordenens pkt. 6
et visionspapir om en mere sammenhaengende indsats pa det somatiske omrade. Papiret
skulle danne grundlag for en feelles 4K-ansggning om at deltage i Frikommuneforsgg Il. Pa
anbefaling fra Socialudvalget godkendte Kommunalbestyrelsen den 30. maj 2016 —
dagsordenens pkt. 37 - papiret.

Den 10. oktober 2016 meddelte Social- og Indenrigsministeriet, at Gentofte Kommune og de
gvrige tre kommuner i 4K er godkendt som frikommunenetvaerk. Det betgd, at kommunerne
kunne tage hul pa naeste fase i ansggningsprocessen, hvor netveerket udarbejder og indsender
ansggninger om konkrete frikommuneforsag. Farste ansggningsrunde har frist 1. december
2016. Herefter folger to runder med frist hhv. 1. maj 2017 og 1. november 2017. Da Social- og
Indenrigsministeriet har meddelt, at Frikommuneforsag Il forlaenges med et ar, vil de konkrete
forsgg kunne lgbe frem til 2020, og ikke til 2019 som fgrst udmeldt.

| forhold til ansggningsrunden med frist den 1. december 2016 er arbejdet med at formulere

konkrete ansggninger i fuld gang. Inden indsendelse vil de feerdiggjorte ansggninger blive
forelagt Kommunalbestyrelsen pa mgdet den 28. november 2016.

Indstilling
Social & Sundhed indstiller

Til Socialudvalget:

At orienteringen tages til efterretning.
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Tidligere beslutninger:

Bilag

6 (Aben) Kvartalsrapport til Socialudvalget, 3. kvartal 2016

Sags ID: EMN-2016-06042

Resumé

Det er med den nye politiske arbejdsform besluttet, at de stdende udvalg hvert kvartal skal

foreleegges en rapportering som supplement til den gkonomiske kvartalsrapportering.

Denne rapportering omfatter to malomrader i Gentofteplanen: 'Borgere med handicap, psykisk
sygdom og socialt udsatte’ og 'Forebyggelse, rehabilitering og pleje’.

Kvartalsrapporteringen forelaegges til draftelse.

Baggrund

Social & Sundhed har udarbejdet en kvartalsrapportering, som viser en reekke nggletal for
udviklingen inden for udvalgte ydelsesomrader for de to malomrader 'Borgere med handicap,
psykisk sygdom og socialt udsatte’ og 'Forebyggelse, rehabilitering og pleje’.

Endvidere gives en gkonomisk status for de to malomrader.

Den arlige rapportering af antallet af magtanvendelser og tilsyn for begge malomrader er beskrevet
i rapporten.

Der gagres opmaerksom pa, at der er tilfgjet et nyt afsnit om antal forhindrede indlaeggelser fra
akutsygeplejefunktionen i oktober 2016. Yderligere er der tilfgjet et nyt afsnit om antallet af
modtagne genoptraeningsplaner, der fremadrettet vil rapporteres kvartalsvist.

De godkendte budgeteendringer er angivet i vedlagte bilag.

Der gares yderligere opmaerksom pa, at hovedpointer fra den vedlagte 'Ballerup benchmark’ vil
blive gennemgaet pa madet med fokus pa Gentofte Kommunes placering i undersggelsen pa de

mest relevante parametre.

Med kvartalsrapporteringen falger denne gang til orientering to evalueringer af konkrete projekter.
Det drejer sig om:

e Aktivt medborgerskab og Sundhed
e Sund Integration og Medborgerskab

Evalueringerne vil desuden veere tilgaengelige pa Politikerportalen.

Indstilling
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Social & Sundhed indstiller
Til Socialudvalget:

At kvartalsrapporten tages til efterretning.

Tidligere beslutninger:

Bilag

1. Kvartalsrapportering 3. kvartal 2016 (1430510 - EMN-2016-06042)

2. Bilag - Lovbestemte ydelser (1414028 - EMN-2016-06042)

3. Bilag - Arshjul for kvartalsrapporter til Socialudvalget (1405023 - EMN-2016-06042)

4. Bilag - Budgeteendringer SU (1428721 - EMN-2016-06042)

5. Bilag - Ballerup Benchmark 2015 Praasentation til Socialudvalget (1428068 - EMN-2016-
06042)

6. Bilag - Orientering om resultaterne fra projektet Sund integration og Medborgerskab samt
projektet Aktiv Medborgerskab og Sundhed.docx (1415523 - EMN-2016-06042)

7. Sund Integration og Medborgerskab (1429883 - EMN-2016-00489)

8. Aktivt Medborgerskab og Sundhed (1429856 - EMN-2015-10094)

7 (Aben) Meddelelser fra formanden/forvaltningen og spgrgsmal fra medlemmerne

Sags ID: EMN-2016-00598

Indstilling
Skriv indstillingen / indstillingerne i sagen

Tidligere beslutninger:
Bilag

8 (Lukket) Meddelelser fra formanden/forvaltningen og spergsmal fra medlemmerne
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1 (Aben) Forslag til en samlet strategi for den borgerrettede forebyggelse i Gentofte
Kommune for perioden 2017-2024

Sags ID: EMN-2015-17426

Resumé
P& Kommunalbestyrelsens made den 31. august 2015, dagsordenens punkt 13, blev
opgaveudvalget Ny Sundhedspolitik nedsat under Socialudvalget.

Opgaveudvalget er nu klar til at aflevere sit forslag til en strategi til politisk behandling i
Socialudvalget, @konomiudvalget og Kommunalbestyrelsen.

Forud for behandlingen af punktet vil formandskabet og tre repraesentanter fra opgaveudvalget
praesentere opgaveudvalgets arbejde for henholdsvist Socialudvalget og Kommunalbestyrelsen.

Baggrund

Kommissoriet for opgaveudvalget Ny Sundhedspolitik blev vedtaget pa Kommunalbestyrelsens
mgde den 31. august 2015, dagsordenens punkt 13. Af kommissoriet fremgar det, at
opgaveudvalget skal besta af fem medlemmer af Kommunalbestyrelsen i Gentofte Kommune og
10 borgere med forskellige faglige kompetencer og interesser.

Opgaveudvalgets opgave har veeret at:

e Tage afsaet i den eksisterende sundhedspolitik, den regionale sundhedsprofil og
Sundhedsstyrelsens forebyggelsespakker.

¢ Have fokus pa kost, rygning, alkohol, motion, stofmisbrug og mental sundhed.

e Vurdere, i hvilken sammenhaeng civilsamfundet og frivillige kan inviteres til at bidrage il
forebyggelsesindsatserne, og i hvilket omfang velfeerdsteknologiske I@sninger og nudging-
strategier med fordel ville kunne bringes i anvendelse.

e Udarbejde et forslag til vision, ramme, mal og indsatsomrader for den borgerrettede
forebyggelse i Gentofte Kommune.

Der har veeret afholdt otte meder i opgaveudvalget fra september 2015 til oktober 2016.
Socialudvalget er blevet orienteret om opgaveudvalgets arbejde pa deres mgder den 11.
november 2015, den 21. januar 2016, den 18. maj 2016 og den 10. august 2016.
Orienteringen om opgaveudvalgets arbejde blev taget til efterretning.

Efter opgaveudvalgets made i december 2015 blev der nedsat tre arbejdsgrupper; 'Supersettings’,
'Voksne, eldre og sundhed’ og 'Ungekultur og sundhed’. Arbejdsgrupperne skulle alle bidrage til at
kvalificere opgaveudvalgets arbejde med at udarbejde en samlet strategi for den borgerrettede
forebyggelse i Gentofte Kommune. Arbejdsgruppen 'Ungekultur og sundhed’ har bl.a. gennemfart
en kvalitativ undersggelse pa tre gymnasier beliggende i Gentofte Kommune for at undersage
hvorfor alkohol, rygning og rusmidler er en del af de unges kultur. Arbejdsgruppen 'Voksne, zldre
og sundhed’ har ligeledes udarbejdet et arbejdsnotat, der beskriver udvalgte livsstilsfaktorer,
dadelighed og levetid med godt og mindre godt helbred og gode og tabte gode levear i Gentofte
Kommune. De tre arbejdsgrupper har formuleret en raeekke anbefalinger, der er indarbejdet i
opgaveudvalgets bud pa en samlet strategi for den borgerrettede forebyggelse i Gentofte
Kommune for perioden 2017-2024.

Opgaveudvalget har inddraget en raekke interessenter i deres arbejde herunder borgere med

fagligt kendskab til forebyggelsesomradet, unge, borgere med erfaring og kendskab til for
eksempel livsstilssygdomme og repraesentanter for erhvervs-, frivillig- og foreningslivet. Herudover
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har der i de tre arbejdsgrupper deltaget relevante fagpersoner fra Gentofte Kommunes,
fageksperter og foreeldre til bgrn i dagtilbud og skole.

Opgaveudvalgets arbejde har veeret i haring i Handicapradet den 24. oktober 2016 og i
Seniorradet den 9. november 2016. Handicapradets hgringssvar er vedlagt dagsordenen.
Seniorradet tilsluttede sig forslaget og bemaerkede, at 'Sundhed i Gentofte — Borgerettet
forebyggelse i 2017-2024’ indeholder fine principper.

Resultatet af opgaveudvalgets arbejde er vedlagt som bilag og indeholder et forslag til en samlet
strategi for den borgerrettede forebyggelse i Gentofte Kommune for perioden 2017-2024, samt et
notat, der beskriver baggrund og fokusomrader for strategien.

Indstilling
Social & Sundhed indstiller

Til Socialudvalget, dkonomiudvalget og Kommunalbestyrelsen:

At drgfte og tage stilling til forslaget til en samlet strategi for den borgerrettede forebyggelse i
Gentofte Kommune for perioden 2017-2024.

Tidligere beslutninger:

Beslutninger:
Anbefales til dkonomiudvalget og Kommunalbestyrelsen.

Bilag

1. Sundhed i Gentofte - Borgerrettet forebyggelse 2017-2024 (1428757 - SAM-2015-02186)
2. Baggrund og fokusomrader_Sundhed i Gentofte - borgerrettet forebyggelse 2017-2024
(1353088 - SAM-2015-02186)

3. Handicapradets hgringssvar vedr oplaeg til Sundhed i Gentofte - borgerrettet forebyggelse
(1412762 - EMN-2015-17426)

2 (Aben) Handicap og den tredje alder
Sags ID: EMN-2016-05626

Resumé

Temapunktet har til formal at orientere Socialudvalget om viden pad omradet og give en status p3,
hvad Gentofte Kommune ggar for at imgdekomme de udfordringer, der er for aeldre borgere med
udviklingshaemning.

Baggrund

Gentofte Kommune har netop arrangeret og veeret vaerter ved en KKR konference om Handicap
og den tredje alder.

Side 4



Emnet er i stigende grad aktuelt, idet statistikker viser, at levealderen for borgere med
udviklingshaemning er stigende samtidig med at udviklingsheemmede rammes af
demenssygdomme og andre aldersrelaterede sygdomme langt tidligere end den gvrige befolkning.

Social & Sundhed giver pa mgdt en praesentation med fokus pa den aktuelle viden pa omradet og
indsatser i Gentofte Kommune.

Indstilling
Social & Sundhed indstiller

Til Socialudvalget:

At orienteringen tages til efterretning.

Tidligere beslutninger:

Beslutninger:
Taget til efterretning.

Bilag
1. Handicap og den 3. alder (1402832 - EMN-2016-05626)

3 (Aben) Udbud efter nye regler pa hjemmehjalpsomradet
Sags ID: EMN-2015-15648

Resumé

Med de nye regler for frit valg og udbud pa hjemmehjaelpsomradet, der tradte i kraft i 2013, har
kommunerne faet bedre muligheder for at benytte udbud som et redskab i forbindelse med
tilrettelaeggelsen af frit valg pa hjemmehjaelpsomradet. | forbindelse med vedtagelsen af Budget
2017 onsker forligsparterne, at benytte disse nye muligheder i Gentofte Kommune.

Baggrund

Gentofte Kommune tilbyder i dag frit valg pa hjemmehjaelpsomradet efter den sakaldte god-
kendelsesmodel, hvor kommunen pa fritvalgsomradet skal godkende de leverandgrer, der lever op
til kommunens pris- og kvalitetskrav.

Den 1. april 2013 tradte der nye regler i kraft for frit valg og udbud pa hjemmehjaelpsomradet.
Formalet med de nye regler er at forenkle tilretteleeggelse af det frie valg. De nye regler giver
Gentofte Kommune bedre muligheder for at benytte udbud som et redskab til den Igbende
optimering af indsatsen pa omradet. Bl.a. kan kommunen sta uden for udbuddet og fortsat veere
leverandgr. Tidligere skulle kommunen ved gennemfarelse af udbud byde pa og vinde opgaven for
at veere leverander.

Kommunalbestyrelsen er fortsat forpligtet til at tilvejebringe et frit valg af leverander for de

hjemmeboende borgere, der er visiteret til personlig pleje, herunder bl.a. personlig hygiejne og
hjeelp til at indtage mad og drikke, og praktisk hjeelp, f.eks. renggring og tejvask. Med de nye regler
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skal kommunen alene sikre, at borgerne skal kunne vaelge mellem mindst to leverandarer, hvoraf
den ene kan veere kommunen.

Der er med de nye regler for frit valg og udbud af hjemmehjaelp skabt en stor variation i mulige
metoder og kombinationer heraf for kommunernes etablering af frit valg for borgeren. De nye regler
betyder, at det frie valg kan tilvejebringes gennem tre overordnede modeller eller en kombination
heraf:

e Fritvalgsbeviser, der svarer til et kabebevis. Nar kommunen udsteder et frivalgsbevis,
betyder det, at borgeren selv skal veelge en cvr-registreret virksomhed til at levere ydelsen.

e Udbud af én eller flere ydelser i kommunen i ét eller flere distrikter. Kommunen er frit stillet i
forhold, om der konkurreres pa pris, omkostninger eller bedste forhold mellem pris og
kvalitet.

e Godkendelsesmodellen, hvor kommunen skal godkende alle de leverandarer, der lever op
til kommunens kvalitets- og priskrav. Gentofte Kommune anvender i dag
godkendelsesmodellen.

Udbud er ud fra en gkonomisk betragtning den mest hensigtsmeessige metode til at skabe det frie
valg for borgerne, da hverken fritvalgsbeviser eller den godkendelsesmodel, som benyttes i dag,
ikke realiserer gevinsterne ved at lade leverandgrerne konkurrere om at tilbyde den bedste kvalitet
og pris i en udbudsproces.

Samlet set vurderes det, at der kan opnas en styringsmeessigt enklere og formentlig billigere
opgavelgsning ved at ga fra en godkendelsesmodel til at konkurrenceudsaette dele af
hjemmehjaelpen i Gentofte Kommune via en udbudsmodel.

Falgende udbudsprincipper foreslas anvendst i forhold til at sikre frit valg pa hjemmehjselpsomradet:

1. At Gentofte Kommunes egen hjemmepleje star uden for udbuddet og fortsaetter usendret
som leverandgr af bade personlig pleje og praktisk hjeelp med henblik pa bevaring af
forsyningssikkerheden samt at fastholde viden til at sikre kvalitet.

2. Atindkgbsordning og madservice ikke indgar i et kommende udbud, da begge dele
handteres i seerskilte udbud.

3. At et udbud ikke suppleres med udstedelse af fritvalgsbeviser eller godkendelse af
leverandgrer, der lever op til kvalitet og pris tilbudt af den vindende leverandgr.

4. Atder seges etableret en model med fa private leverandgrer, idet fa og dermed store
leverandgrer giver a) en enklere styrings- og tilsynsopgave, b) en volumen hos den enkelte
private leverandgr, der ggr det muligt at arbejde med kvalitetsudvikling, som ligger ud over
selve plejeopgaven, f.eks. brug af velfaerdsteknologi eller arbejde med tidlig opsporing og c)
et hgjt skonomisk potentiale, der ggr at kun de billigste leverandgrer bliver en del af det frie
valg.

5. At mere end én privat leverander er ngdvendig for at modvirke sarbarhed i forhold til
forsyningssikkerhed og for at sikre lasbende konkurrence mellem leverandgrerne.

6. At der kun sg@ges private leverandgrer, der kan leverer bade personlig pleje og praktisk
hjzelp i hele kommunen.

Pa den baggrund anbefales det, at der udarbejdes en udbudsmodel, der indeholder to private
leverandgrer, som begge skal levere den personlig pleje og praktisk hjeelp i hele kommunen i
samarbejde med kommunens hjemmehjeelp.

Den overordnede tidsplan for udbudsprocessen:

Juni 2017: Politisk godkendelse af udbudsmateriale, inkl. tildelingskriterier.
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December 2017: Politisk godkendelse af valg af leverandgr i @U og KB.
April 2018: Nye kontrakter traeder i kraft.

Indstilling
Social & Sundhed indstiller

Til Socialudvalget, dkonomiudvalget og Kommunalbestyrelsen:

1. At der benyttes udbud som model i forhold til tilvejebringelsen af frit valg pa
hjemmehjaelpsomradet.

2. At de seks udbudsprincipper godkendes.
3. At den anbefalede udbudsmodel godkendes.

4. At den overordnede tidsplan godkendes.

Tidligere beslutninger:

Beslutninger:
Pkt. 1-4: Anbefales til dkonomiudvalget og Kommunalbestyrelsen. Jeanne Toxveerd (J)
tog forbehold.

Bilag
(Lukket bilag)

4 (Aben) Anvendelsen af tilskud til en mere vaerdig seldrepleje 2017
Sags ID: EMN-2016-05929

Resumé

Gentofte Kommune har, ligesom i 2016, faet forelgbigt tilsagn fra Sundheds- og ZAldreministeriet
om et tilskud pa 14,08 mio. kr. i 2017 til en mere vaerdig eeldrepleje. Der foreleegges til
godkendelse et forslag til anvendelse af kommunens andel af veerdighedsmidlerne. Forslaget
indsendes efterfalgende til ministeriet med henblik pa at opna endeligt tilsagn.

Baggrund

Gentofte Kommune har faet forelgbigt tilsagn fra Sundheds- og Aldreministeriet om et tilskud pa
14,08 mio. kr. i 2017 svarende til kommunens andel af de afsatte midler pa i alt 1 mia. kr. til en
mere veerdig eeldrepleje. Kommunalbestyrelsen vedtog den 20. juni 2016 — dagsordenens pkt. 2 -
en veerdighedspolitik geeldende for Gentofte Kommune. Det var et opgaveudvalg, der i Igbet af
foraret 2016 arbejdede med tilblivelsen af politikken.

Bade forslaget til anvendelse af midlerne i 2016 og forslaget for 2017 relaterer sig direkte til
temaerne i politikken:

e Livskvalitet
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Selvbestemmelse

Kvalitet, tveerfaglighed og sammenhaengende pleje
Mad og erneering

En veerdig ded

Midlerne kan anvendes til eksisterende indsatser eller til nye initiativer. Og der skal ligesom sidst
veere tale om midler, som ligger ud over kommunens vedtagne budget for 2017.

| forslaget til anvendelse af 2017 midlerne er der bade forslag til fortsaettelse af indsatser, der blev
igangsat for 2016 midlerne, ligesom der er forslag til nye indsatser/initiativer.

Forslagene til anvendelse af 2017 midlerne er blevet til i et samarbejde med Seniorradet og Pleje
& Sundhed. Seniorradet har endvidere haft de endelige forslag i hgring pa madet den 9. november
2016, hvor Seniorradet tilkendegav sin tilslutning.

Indstilling
Social & Sundhed indstiller
Til Socialudvalget, dkonomiudvalget og Kommunalbestyrelsen:

At forslag til anvendelse af kommunens andel af vaerdighedsmidlerne 2017 godkendes, og
indsendes til Sundheds- og ZAldreministeriet.

Tidligere beslutninger:

Beslutninger:
Anbefales til dkonomiudvalget og Kommunalbestyrelsen. Jeanne Toxveerd (J) tog
forbehold.

Bilag
1. Forslag til anvendelse af 2017 midlerne. endelig (1381630 - EMN-2016-05929)

5 (Aben) Orientering om frikommuneforsgg
Sags ID: EMN-2016-02094

Resumé

Gentofte Kommune er sammen med de gvrige 4K-kommuner — Gladsaxe, Lyngby-Taarbaek og
Rudersdal — blevet godkendt til at danne et frikommunenetvaerk. Der orienteres her om den videre
proces med udarbejdelsen af konkrete frikommuneansgagninger.

Baggrund

Pa madet den 18. maj 2016 behandlede Socialudvalget i forbindelse med dagsordenens pkt. 6
et visionspapir om en mere sammenhangende indsats pa det somatiske omrade. Papiret
skulle danne grundlag for en feelles 4K-ansggning om at deltage i Frikommuneforsgg Il. Pa
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anbefaling fra Socialudvalget godkendte Kommunalbestyrelsen den 30. maj 2016 —
dagsordenens pkt. 37 - papiret.

Den 10. oktober 2016 meddelte Social- og Indenrigsministeriet, at Gentofte Kommune og de
gvrige tre kommuner i 4K er godkendt som frikommunenetvaerk. Det betgd, at kommunerne
kunne tage hul pa naeste fase i ansggningsprocessen, hvor netveerket udarbejder og indsender
ansggninger om konkrete frikommuneforsag. Farste ansggningsrunde har frist 1. december
2016. Herefter folger to runder med frist hhv. 1. maj 2017 og 1. november 2017. Da Social- og
Indenrigsministeriet har meddelt, at Frikommuneforsag Il forlaenges med et ar, vil de konkrete
forsgg kunne lgbe frem til 2020, og ikke til 2019 som fgrst udmeldt.

| forhold til ansggningsrunden med frist den 1. december 2016 er arbejdet med at formulere

konkrete ansggninger i fuld gang. Inden indsendelse vil de faerdiggjorte ansagninger blive
forelagt Kommunalbestyrelsen pa mgdet den 28. november 2016.

Indstilling
Social & Sundhed indstiller
Til Socialudvalget:

At orienteringen tages til efterretning.

Tidligere beslutninger:

Beslutninger:

Taget til efterretning. Jeanne Toxveerd (@) fandt det problematisk, at det pga. manglende
konkret oplaeg ikke har veeret muligt at drgfte indholdet i de konkretet forsggsindsatser pa
Socialudvalgsmgadet.

Bilag

6 (Aben) Kvartalsrapport til Socialudvalget, 3. kvartal 2016

Sags ID: EMN-2016-06042

Resumé

Det er med den nye politiske arbejdsform besluttet, at de stdende udvalg hvert kvartal skal

foreleegges en rapportering som supplement til den gkonomiske kvartalsrapportering.

Denne rapportering omfatter to malomrader i Gentofteplanen: ‘Borgere med handicap, psykisk
sygdom og socialt udsatte’ og 'Forebyggelse, rehabilitering og pleje’.

Kvartalsrapporteringen forelaegges til droftelse.

Baggrund
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Social & Sundhed har udarbejdet en kvartalsrapportering, som viser en reekke nggletal for
udviklingen inden for udvalgte ydelsesomrader for de to malomrader 'Borgere med handicap,
psykisk sygdom og socialt udsatte’ og 'Forebyggelse, rehabilitering og pleje’.

Endvidere gives en gkonomisk status for de to malomrader.

Den arlige rapportering af antallet af magtanvendelser og tilsyn for begge malomrader er beskrevet
i rapporten.

Der gagres opmaerksom pa, at der er tilfgjet et nyt afsnit om antal forhindrede indlaeggelser fra
akutsygeplejefunktionen i oktober 2016. Yderligere er der tilfgjet et nyt afsnit om antallet af
modtagne genoptraeningsplaner, der fremadrettet vil rapporteres kvartalsvist.

De godkendte budgeteendringer er angivet i vedlagte bilag.

Der gares yderligere opmaerksom pa, at hovedpointer fra den vedlagte 'Ballerup benchmark’ vil
blive gennemgaet pa madet med fokus pa Gentofte Kommunes placering i undersggelsen pa de
mest relevante parametre.

Med kvartalsrapporteringen falger denne gang til orientering to evalueringer af konkrete projekter.
Det drejer sig om:

e Aktivt medborgerskab og Sundhed
¢ Sund Integration og Medborgerskab

Evalueringerne vil desuden veere tilgaengelige pa Politikerportalen.

Indstilling
Social & Sundhed indstiller

Til Socialudvalget:

At kvartalsrapporten tages til efterretning.

Tidligere beslutninger:

Beslutninger:
Taget til efterretning. Jeanne Toxveerd (9) tog forbehold.

Bilag

1. Kvartalsrapportering 3. kvartal 2016 (1430510 - EMN-2016-06042)

2. Bilag - Lovbestemte ydelser (1414028 - EMN-2016-06042)

3. Bilag - Arshjul for kvartalsrapporter til Socialudvalget (1405023 - EMN-2016-06042)

4. Bilag - Budgeteendringer SU (1428721 - EMN-2016-06042)

5. Bilag - Ballerup Benchmark 2015 Prassentation til Socialudvalget (1428068 - EMN-2016-
06042)

6. Bilag - Orientering om resultaterne fra projektet Sund integration og Medborgerskab samt
projektet Aktiv Medborgerskab og Sundhed.docx (1415523 - EMN-2016-06042)

7. Sund Integration og Medborgerskab (1429883 - EMN-2016-00489)
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8. Aktivt Medborgerskab og Sundhed (1429856 - EMN-2015-10094)

7 (Aben) Meddelelser fra formanden/forvaltningen og spergsmal fra medlemmerne

Sags ID: EMN-2016-00598

Tidligere beslutninger:

Beslutninger:

De forste kommissorier for opgaveudvalg om emner fra budgetaftalen forventes fremlagt
for de bergrte stdende udvalg pa ekstraordinaere magder i december. | de tilfaelde hvor det
foreslas, at opgaveudvalg refererer til flere stdende udvalg, vil kommissorierne blive
behandlet pa feelles ekstraordinaert mgde mellem udvalgene.

Bilag

8 (Lukket) Meddelelser fra formanden/forvaltningen og spgrgsmal fra medlemmerne

Sags ID: EMN-2016-00598
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