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1 (Aben) Endelig godkendelse af Projektforslag for a&ndring af
varmeforsyningsstatus i ikke igangsatte fjernvarmeomrader

Sags ID: EMN-2026-02030

Resumé

De gkonomiske og tekniske forudsaetninger for fiernvarmeudbygningen i Gentofte Kommune
har aendret sig markant siden 2021, hvor den nuvaerende udbygningsplan blev vedtaget.
Omkostningerne er steget vaesentligt, og der er ikke tilstreekkelig varmekapacitet til de endnu
ikke udbyggede omrader uden nye, store og tidskraevende investeringer. Pa den baggrund har
en analyse fra marts 2026 konkluderet, at det ikke lzengere er samfundsgkonomisk fordelagtigt
at fortaette den planlagte fiernvarmeudbygning i de omrader, der endnu ikke er igangsat.
Analysen er i maj 2026 blevet kvalitetssikret i en ny analyse, der ogsa har gennemgaet
bemaerkninger fra haringsperioden. Konklusionen i den nye analyse er fortsat, at det ikke er
samfundsgkonomisk fordelagtigt at gennemfare fiernvarmeudbygningen.

Kommunalbestyrelsen skal nu tage stilling til projektforslaget om at aflyse de endnu ikke
igangsatte delomrader af fiernvarmeudbygningen og udlaegge omraderne til individuel
varmeforsyning samt at forvaltningen i samarbejde med Centralkommunernes
Transmissionsseleskab og Gentofte Gladsaxe Fjernvarme undersagger muligheder for at
udbygge fijernvarme bade pa kortere og leengere sigt i de endnu ikke udbyggede omrader. Hvis
Kommunalbestyrelsen vedtager at aflyse fiernvarmeudbygningen af de ikke igangsatte
fiernvarmeomrader, er der behov for at sendre afsatte radighedsbelgb til
fiernvarmeudbygningen, da det forventede forbrug bliver lavere end hidtil planlagt. Der fglger
heraf en raekke indstillinger.

Baggrund

Fjernvarmenettet i Gentofte blev etableret i midten af 1980’erne med fokus pa store offentlige
bygninger og boligforeninger. | 2010 igangsatte man udbygning af fiernvarmenettet til andre
kundetyper, herunder private husstande. Udbygningen fortsatte indtil slutningen af 2010’erne,
hvor gaspriserne var meget lave, og kommunen var ngdsaget til at stoppe udbygningen. |
begyndelsen af 2021 gar en sendring i varmeforsyningsloven det muligt at genoptage
udbygningen af fiernvarme. Pa den baggrund godkendte Kommunalbestyrelsen pa deres made
den 29. marts 2021 (pkt. 4), et projektforslag for den igangvaerende fijernvarmeudbygning.
Fjernvarmeudbygningen forlgb i arene herefter med stor succes og hgije tilslutningsprocenter pa
gennemsnitligt 90 %. | forleengelse af nationale aftaler om hurtig udfasning af gas, energikrisen
samt krigen i Ukraine steg priser pa materiel, personale og bortskaffelse af jord imidlertid
markant samtidig med, at der var langt flere eftertilslutninger — og dermed et langt starre
varmebehov — i de udbyggede fijernvarmeomrader end forventet. | december 2025 stod det pa
baggrund af en raekke analyser klart, at varmekapacitetsudfordringer og stigende omkostninger
havde faet et omfang, sa fiernvarmeudbygningen ikke ber fortsaette, far det er blevet undersagt
om der fortsat er positiv samfunds-, selskabs- og brugergkonomi i den nuveerende
udbygningsplan.

Kommunalbestyrelsen vedtog pa denne baggrund pa mede den 26. januar 2026 (pkt. 15), at
gennemfgre en analyse af, om der fortsat er tilfredsstillende samfunds-, selskabs- og
brugergkonomi i at fortseette udbygningen af fiernvarme i de omrader af kommunen, hvor
arbejdet med at udbygge fiernvarme endnu ikke er gaet i gang.

P& made den 23. marts 2026 (pkt. 8) dreftede Kommunalbestyrelsen analysen, der
konkluderede, at det ikke laengere er samfundsgkonomisk fordelagtigt at fortsaette



fiernvarmeudbygningen i de omrader, hvor arbejdet endnu ikke er sat i gang. Da kommunen
kun kan godkende fjernvarmeprojekter, hvis de er samfundsgkonomisk fordelagtige, sendte
Kommunalbestyrelsen den 23. marts 2026 analysen "Projektforslag for aendring af
varmeforsyningsstatus i ikke igangsatte delomrader af fiernvarmeudrulningen” (herefter
"projektforslaget”) i hering hos bergrte forsyningsselskaber og kommuner. Samtidig besluttede
Kommunalbestyrelsen at fa projektforslaget kvalitetssikret i en 'second opinion’ fra en anden
ekstern, uvildig radgiver og at invitere de berarte borgere til et informationsmade. Forslaget om
at fa udarbejdet en 'second opinion’ fremkom pé baggrund af radgiveren Norsyns kritik af
NIRAS’ projektforslag (se bilag 1).

Horing af projektforslaget

I henhold til § 21 i Projektbekendtgarelsen har projektforslaget veeret i hgring hos bergrte og
hgringsberettigede forsyningsvirksomheder (Gentofte Fjernvarme, CTR, Vestforbreending,
Evida, Radius Elnet og Energinet) samt kommuner (Lyngby-Taarbaek Kommune og Gladsaxe
Kommune) i perioden den 24. marts til den 20. april 2026.

Gentofte Kommune har modtaget haringssvar fra CTR, Gentofte Fjernvarme (Gentofte
Gladsaxe Fjernvarme 1I/S), Radius Elnet (Cerius-Radius), Lyngby-Taarbaek Kommune, Evida og
Vestforbreending. Evida og Vestforbraending har begge meddelt, at de ikke har bemaerkninger til
projektforslaget. Gladsaxe Kommune og Energinet har ikke indgivet hgringssvar.

Der vedlaegges bilag med hgringssvarene i deres fulde form (se bilag 2) samt et hegringsnotat
(se bilag 3) som redeger for hvordan forvaltningen forholder sig til hgringssvarenes
bemeerkninger.

CTR har i deres hgringssvar faet radgiveren COWI til at vurdere NIRAS’ projektforslag. COWI
samlede vurdering er, at fiernvarmeudbygningen samfundsgkonomisk er mere fordelagtig end
individuelle varmepumper. | hgringsnotatet fremgar det hvorfor forvaltningen og Ea
Energianalyse ikke er enig i COWIs vurdering.

Borgerne er ifglge projektbekendtggrelsen ikke hgringsberettigede, men forvaltningen har taget
flere bemaerkninger fra informationsmgdet den 5. maj 2026 med i den endelige behandling af
projektforslaget. Flere borgere og flere medlemmer af Kommunalbestyrelsen har spurgt til hvilke
antagelser, der laegges til grund for en beslutning om at stoppe fiernvarmeudrulningen, og
hvordan de samfundsgkonomiske beregninger udarbejdes. Der er derfor udarbejdet et juridisk
notat (se bilag 4). Notatet har fglgende hovedkonklusioner:

Nar kommunalbestyrelsen far forelagt et projektforslag, hvor de samfundsgkonomiske analyser
viser, at projektet er det samfundsgkonomisk mest fordelagtige projekt, skal
Kommunalbestyrelsen i overensstemmelse med hensigterne bag varmeforsyningslovens regler
godkende projektet. | den konkrete situation, hvor bade NIRAS og Ea Energianalyse har
udarbejdet samfundsgkonomiske analyser, der klart viser, at varmepumper er
samfundsgkonomisk mere fordelagtige end fijernvarme, vil kommunalbestyrelsen veere forpligtet
til at godkende det foreliggende projektforslag for at leve op til varmeforsyningslovens
formalsbestemmelse.

Uanset, at der er et vist skan indbygget i udarbejdelsen af samfundsgkonomiske analyser,
vurderes der ikke at veaere grundlag for at antage, at der kan udferes nye samfundsgkonomiske
analyser, som indenfor de nuvaerende faktiske og lovgivningsmaessige rammer kan komme
frem til en konklusion, hvorefter fiernvarme i de omhandlede omrader vil vaere en
samfundsgkonomisk mere fordelagtige Igsning end varmepumper.



Endelig vil det ikke veere i strid med lighedsgrundseetningen af godkende projektforslaget og
dermed szette et stop for fiernvarmeudbygningen. De gkonomiske forskelle fra 2021 til i dag og
den deraf fglgende forskel i de samfundsgkonomiske analyser gar, at der ikke er tale om ens
forhold, og dermed heller ikke forhold, der skal behandles lige, altsa ens. Disse a&endrede
forhold, som er helt saglige forskelle at laegge vaegt pa, og forskelle som loven ligefrem fastslar
skal fgre til forskellige resultater, betyder, at vi ikke handler i strid med lighedsgrundsaetningen,
nar vi standser fijernvarmeudrulningen.

Kvalitetssikring af projektforslaget

Ea Energianalyse har gennemfgrt en uafhaengig kvalitetssikring af NIRAS’ projektforslag og den
dertilhgrende samfundsgkonomiske analyse med henblik pa at vurdere, om analysens
forudsaetninger, metode og konklusioner er fagligt velbegrundede og i overensstemmelse med
geeldende lovgivning og vejledninger. Forvaltningen har desuden bedt Ea Energianalyse om at
vurdere kommentarer til projektforslaget fra radgiveren Norsyn (se bilag 5), NIRAS’ svar herpa
(se bilag 6), samt veesentlige bemaerkninger, der er fremkommet i hgringsfasen herunder
COWIs vurdering i CTR’s hgringssvar (som fremgar af bilag 2). Ea Energianalyses second
opinion er vedlagt som bilag 7.

Ea Energianalyse har peget pa flere punkter, hvor projektforslagets forudseetninger bar eller kan
&ndres. Det drejer sig hovedsageligt om produktionssammensaetning,
investeringsomkostninger for havvandsvarmepumpe mv., indfasningstakt samt
vedligeholdelses- og investeringsomkostninger for individuelle varmepumper. P& baggrund af
disse aendrede forudseetninger, har radgiveren genberegnet samfundsgkonomien i
projektforslaget.

Ea Energianalyse genberegning viser, at scenariet med individuelle varmepumper er den
samfundsgkonomisk mest fordelagtige Igsning sammenlignet med fijernvarmescenariet.
Nutidsveerdien af individuelle varmepumper har en fordel pa ca. 275 mio. kr. over en 20-arig
periode ift. alternativet med fjernvarme. Samlet set er omkostningerne i projektet (individuelle
varmepumper) 20 % lavere end alternativet (fiernvarme).

Til sammenligning viser den samfundsgkonomiske vurdering i NIRAS’ projektforslag, at
individuelle varmepumpers omkostninger er cirka 19% lavere end fjernvarme. Det samlede
resultat af genberegningen er stort det samme som NIRAS’ analyse pa trods af forskelle i
beregningsforudseetninger.

Pa det foreliggende grundlag er den juridiske vurdering derfor, at kommunen ikke vil kunne
gennemfgre udbygning af fiernvarmenettet for de pagaeldende omrader uden derved at agere i
strid med bestemmelserne i varmeforsyningsloven og projektbekendtggrelsen.

Pa den baggrund anbefaler forvaltningen, at Kommunalbestyrelsen godkender projektforslaget
om at eendre varmeforsyningsstatus for de otte delomrader og dermed aflyser den resterende
del af fiernvarmeudbygningen som planlagt.

Naeste skridt

Hvis Kommunalbestyrelsen vedtager af stoppe udbygning af fiernvarme i de ikke igangsatte
omrader, betyder det ikke at borgerne skal udskifte deres nuvaerende varmekilde til en
varmepumpe. Det er borgernes eget valg om de vil beholde deres nuvaerende varmekilde eller
skifte til f.eks. en luft til vand varmepumpe eller til noget andet.



For at understgtte borgerne i valg af individuel varmelgsning kan forvaltningen og Gentofte
Gladsaxe Fjernvarme formidle generel viden om lgsninger, herunder fx ogsa varmekilder, til
forskellige typer af boliger, hvad markedet kan helt generelt, fx henvise til materiale fra
Energistyrelsen samt vejlede borgerne om deres muligheder i forhold til konkret lovgivning, som
kommunen administrerer. Forvaltningen vil desuden fortsaette dialogen med grundejerforeninger
i de omrader, hvor der er fysiske/planmaessige udfordringer med at etablere individuelle
varmekilder.

Forvaltningen anbefaler derudover, at der i det kommende ar undersages muligheder for at
optimere den eksisterende varmekapacitet og forsyne enkelte omrader med teettere
bebyggelse, hvor muligheder for at etablere individuelle varmepumper er begraensede, samt
omrader, der ligger i taet neerhed af det eksisterende fijernvarmenet. Endelig anbefaler
forvaltningen at fglge udviklingen og lebende revurdere aendringer i forudsaetningerne for
fiernvarmeudbygning i de kommende ar. Et eksempel kan veere at fglge med i alternative
muligheder for at styrke fjernvarmekapaciteten gennem nye anlaeg som fx geotermi eller
samarbejder med andre forsyninger om feelles Igsninger. Sddanne Igsninger vurderes dog at
have en tidshorisont pa op til 10 ar.

Det er vigtigt at understrege, at bade muligheder pa den korte og den helt lange bane kraever
grundige analyser for at sikre, at det er teknisk og juridisk muligt samt gkonomisk fornuftigt for
bade samfund, selskaber og kunder.

Hvis Kommunalbestyrelsen godkender projektforslaget, vil alle boligejere i de bergrte omrader
modtaget et informationsbrev om beslutningen. Desuden vil hgringsparterne blive skriftligt
orienteret med oplysning om klageadgang til Energiklageneevnet og klagefrist int. § 24 i
Projektbekendtggrelsen.

Gkonomiske konsekvenser

Kommunalbestyrelsen blev pa magdet den 23. marts 2026, pkt. 8, orienteret om, at forvaltningen
ville fa udarbejdet en takstkonsekvens som resultat af en aflysning af ikke igangsatte
fiernvarmeomrader. Anlaeegsomkostningerne for feerdiggarelse af de allerede igangsatte
fiernvarmeomrader inkl. allerede afholdte anlaegsomkostninger i perioden 1. januar 2026 til 31.
marts 2026 udger i alt 165 mio. kr. ekskl. moms. Hertil anslas det, at der tillaber
byggekreditrenter for i alt 3,3 mio. kr. svarende til, at der ultimo 2026 skal laneoptages i alt
168,3 mio. kr.

Det resulterer i, at den samlede ngdvendige takststigning for et gennemsnitshus med et arligt
forbrug pa 26 MWh bliver 271 kr. pr. ar fra og med 2027 sammenlignet med den nuveerende
2026-takst (se bilag 8). Arsagen til, at taksten stiger, selv om fiernvarmeudbygningen stoppes,
er, at der fortsat er en raekke anleegsudgifter til feerdigggrelsen af de igangvaerende
udbygningsomrader. Disse omkostninger skal daekkes af nuvaerende og kommende
fiernvarmekunder fra 2027 og frem og medfgrer derfor en stigning i taksten.

Takststigningen indeholder udelukkende konsekvenser af fiernvarmeudbygningen. Der kan
derfor vaere andre forhold, som kan medfgre stigninger i fiernvarmetaksten i de kommende ar.

Hvis Kommunalbestyrelsen vedtager at aflyse fjernvarmeudbygningen af de ikke igangsatte
fiernvarmeomrader, er der behov for at eendre afsatte radighedsbelgb til
fiernvarmeudbygningen, da det forventede forbrug bliver lavere end hidtil planlagt.
Kommunalbestyrelsen vedtog den 30. august 2021, pkt. 3 en ramme pa 1,025 mia. kr. til den



samlede udbygning af fiernvarmenettet. Dette belgb blev opjusteret til 1,425 mia. kr. pa
Kommunalbestyrelsens mgde den 25. august 2025, pkt. 9. Og det blev i slutningen af 2025
klart, at udbygningen matte forventes at blive endnu dyrere, da der blev varslet en fordyrelse pa
yderligere 420 mio. kr., hvoraf en stor del relaterer sig til udbygningen.

Det er nu forventningen, at det samlede forbrug til de allerede afsluttede udbygningsomrader
samt afslutning af de igangveerende omrader i perioden 2021 til 2027, hvor de sidste arbejder
afsluttes bliver 740 mio. kr. (se bilag 9).

Der er i perioden 2026-2030 samlet afsat 751,2 mio. kr. til den fortsatte udbygning af
fiernvarmenettet i Gentofte Kommune fordelt med 152,2 mio. kr. i 2026, 140,1 mio. kr. i 2027,
227,0 mio. kr., i 2028, 182,3 mio. kr. i 2029 og 49,6 mio. kr. i 2030. Af de 751,2 mio. kr. er de
65,8 mio. kr. afsat til igangvaerende omrader fordelt med 34,0 mio. kr. i 2026 og 31,8 mio. kr. i
2027.

En aflysning af fjernvarmeudbygning i omraderne 4.6-4.8 og 5.4-5.8 betyder, at
radighedsbelgbene kan reduceres med 118,2 mio. kr. i 2026, 108,3 mio. kr. i 2027, 227,0 mio.
kr. i 2028, 182,3 mio. kr. i 2029 og 49,6 mio. kr. i 2030.

Forvaltningen s@ger om, at radighedsbelgbet til den fortsatte udbygning af fiernvarmenettet pa
118,2 mio. kr. i 2026 reduceres med tilsvarende reduktion af radighedsbelgb til laneoptagelse
samt at anlaegsbevillingen pa 79,5 mio. kr. til Fjernvarmudbygning af omrade 5.4 reduceres med
79,0 mio. kr., sa den samlede anlaegsbevilling herefter er 0,5 mio. kr.

Forvaltningen sgger ogsa om, at radighedsbelgbene til den fortsatte udbygning af
fiernvarmenettet i investeringsoversigt 2027-2030 reduceres med 108,3 mio. kr. i 2027, 227,0
mio. kr. i 2028, 182,3 mio. kr. i 2029 og 49,6 mio. kr. i 2030. Der vil herefter samlet veere afsat
740 mio. kr. til den fortsatte udbygning af fiernvarmenettet i Gentofte Kommune (se bilag 9).

Indstilling
Forvaltningen indstiller

Til Klima-, Miljg- og Teknikudvalget, @konomiudvalget og Kommunalbestyrelsen:

1. At godkende projektforslaget om at aflyse de endnu ikke igangsatte delomrader af
fiernvarmeudbygningen og udlaegge omraderne til individuel varmeforsyning.

2. At forvaltningen i samarbejde med CTR og GGF undersgger muligheder for at udbygge
fiernvarme bade pa kortere og leengere sigt i de endnu ikke udbyggede omrader.

3. At radighedsbelgbet til den fortsatte udbygning af fiernvarmenettet reduceres med 53,7
mio. kr. i 2026 med tilsvarende reduktion af radighedsbelgbet til Ianoptagelse.

4. Atradighedsbelgbet til fiernvarmeudbygning omrade 5.4 reduceres med 64,5 mio. kr. i
2026 med tilsvarende reduktion af radighedsbelgbet til lanoptagelse samt at
anlaegsbevillingen reduceres med 79,0 mio. kr.

5. At deriinvesteringsoversigt 2027-2030 indarbejdes en reduktion af radighedsbelgbene
til den fortsatte udbygning af fiernvarmenettet pa 108,3 mio. kr. i 2027, 227,0 mio. kr. i
2028, 182,3 mio. kr. i 2029 og 49,6 mio. kr.

6. Atderiinvesteringsoversigt 2027-2030 indarbejdes en reduktion af radighedsbelgbet til
fiernvarmeudbygning omrade 5.4 pa 14,5 mio. kr.
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